Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 22 ноября 2017 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/46
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«О согласовании состава имущества, передаваемого МУП «УК Коммунальные услуги» на праве хозяйственного ведения»
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О согласовании состава имущества, передаваемого МУП «УК Коммунальные услуги» на праве хозяйственного ведения». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (ДУМИ) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

В соответствии с Положением о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, утверждении их уставов, назначении на должность и освобождении от нее руководителей муниципальных предприятий», утвержденным Решением Думы от 26.02.2009г. № 433, к компетенции Думы района в том числе относится согласование состава имущества, передаваемого муниципальному предприятию на праве хозяйственного ведения.

Частью 1 проекта решения Думы предлагается согласовать состав имущества, передаваемого МУП «УК Коммунальные услуги» на праве хозяйственного ведения». 
Проектом решения предлагается в составе передаваемого на праве хозяйственного ведения МУК «УК Коммунальные услуги» согласовать объекты водоснабжения, водоотведения.
Данные объекты в силу своего назначения необходимы для решения вопросов местного значения поселений, в данном случае Семигорского муниципального образования.

Как следует из справки к проекту решения, процедура разграничения имущества между муниципальным образованием «Нижнеилимский район» и Семигорским муниципальным образованием начата, Думой Семигорского поселения принято решение о согласовании перечня имущества, подлежащего передаче в собственность Семигорского муниципального образования, в Думу района также внесен проект решения о согласовании перечня имущества, подлежащего передаче в собственность Семигорского муниципального образования.
Учитывая, что процедура разграничения муниципального имущества занимает определенное время, инициатор проекта решения предлагает до передачи имущества в собственность Семигорскому муниципальному образованию закрепить его на праве хозяйственного ведения за МУП «УК Коммунальные услуги».

КСП района считает нецелесообразным закрепление данного имущества за унитарным предприятием, полагая, что муниципальное имущество до его разграничения и возникновения права собственности на него у Семигорского муниципального образования может быть предоставлено в безвозмездное пользование Семигорскому муниципальному образованию для решения вопросов местного значения поселения.
Статья 15 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) органов местного самоуправления, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
При этом, КСП района полагает, что в данном случае принятие решения о согласовании предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование Семигорскому муниципальному образованию не повлечет к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, поскольку муниципальные образования (органы местного самоуправления) не являются хозяйствующими субъектами.  Кроме того, ст.17.1 Закона о защите конкуренции предусматривает возможность заключения с органами местного самоуправления договоров в том числе безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, без проведения конкурсов или аукционов.

КСП района полагает возможным рекомендовать Думе района отклонить внесенный проект решения «О согласовании состава имущества, передаваемого МУП «УК Коммунальные услуги» на праве хозяйственного ведения».
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